Введение

Лесной план Хабаровского края разработан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 24.04.07 г. № 246 согласно типовому положению о лесных планах, утвержденному приказом Министерства природных ресурсов РФ от 16.07.07 г. №182. 

При этом принята комбинированная структура содержания лесного плана: генерализованные разделы (части) соответствуют типовой форме вышеназванного Постановления Правительства РФ, детальная сквозная рубрикация соответствует типовой форме лесного плана, установленной Приказом МПР РФ от 16.07.07 г. № 182.

Лесной план является документом планирования управлением лесными ресурсами и организации лесопользования на территории субъекта РФ в границах новых единиц, предусмотренных Лесным кодексом РФ (Федеральный закон от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ): лесничеств и лесопарков. При этом лесной план определяет не только лесопользование в узком смысле данной отрасли, а значительно шире - развитие лесного сектора (комплекса) в целом и политику использования лесных земель Хабаровского края. Лесной план составляется на 10 лет.

Лесной план Хабаровского края разработан Филиалом ФГУ «ВНИИЛМ» «Дальневосточным научно-исследовательским институтом лесного хозяйства» и ОАО проектно-изыскательский институт “Дальлеспромпроект» по контракту №…..от ……….. с Управлением лесного хозяйства Правительства Хабаровского края.

Для разработки лесного плана, принимая во внимание комплексный характер документа, потребовалось привлечение широкого круга исполнителей и объединение, в рамках творческого коллектива, усилий ученых, проектировщиков, практиков и других, под методическим руководством ДальНИИЛХ.

Структура плана, как и набор видов лесопользования, приоритеты планирования развития лесного сектора Хабаровского края определены Протоколом рабочего совещания рабочей группы от …. Приложение.
Цель лесного планирования Хабаровского края – на основе анализа современного состояния и сложившейся ситуации в лесном комплексе Хабаровского края сформулировать и обосновать региональную стратегию его развития,  обеспечивающую повышение доходности и многоцелевое неистощительное использование лесных ресурсов, рационализацию и интенсификацию лесозаготовительного и деревоперерабатывающего производств, экологизацию и устойчивое управление лесами на принципах и в рамках парадигмы устойчивого развития и требований нового Лесного кодекса (2007 г.).

В связи с различными толкованиями основных терминов, здесь приведено то их понимание, которое принято в настоящем лесном плане. При этом в качестве основы использованы определения, закрепленные в Лесном кодексе РФ и официальных отраслевых и терминологических справочниках.

Лесные ресурсы – территориально единая совокупность лесоземельных угодий, находящихся в тесной взаимосвязи между собой и с населяющими данную территорию растениями, животными, микроорганизмами и иными биологическими компонентами (биоценозами), с почвой и подпочвой, основным свойством которых является продуцирование специфической  лесной среды, а также различных видов вещественной и невещественной продукции и услуг (лесных полезностей), имеющих социальную, экономическую и экологическую самоценность. При этом лесоземельные угодья состоят из:

а) участков лесных земель (лесных угодий), с произрастающей на них древесной, кустарниковой, травянистой, грибной и иной растительностью, образующей сомкнутый древесный  полог; 

б) участков лесных  земель (с их растительностью), предназначенных для леса, но временно не имеющих сомкнутого древесного полога; 

в) участков лесных  земель естественных редин, т.е. участков, на которых древесная растительность никогда не образует сомкнутого полога из-за суровых природных условий.

Лесной комплекс (ЛК) – совокупность лесных ресурсов и базирующейся на этих ресурсах производственной деятельности, направленной на оптимальное использование всех многообразных полезностей леса в соответствии с социальными, экологическими и экономическими потребностями общества и отдельных его членов (физических и юридических лиц) при расширенном воспроизводстве этих полезностей и самих ресурсов. Лесной комплекс включает в себя отрасли, представленные предприятиями, учреждениями и другими организациями, а также домохозяйствованиями, чья деятельность заключается в производстве лесных продуктов или предоставлении лесных услуг. В него могут быть включены:

· Лесохозяйственная деятельность, обеспечивающая содержание лесного фонда, управление лесными ресурсами и лесопользованием;

· лесозаготовительное производство, обеспечивающее  заготовку, вывозку и поставку древесины потребителю;

· деревообрабатывающее производство, обеспечивающее обработку и  переработку древесного сырья с целью изготовления различной древесной продукции;

· лесные промыслы, включающие заготовку и переработку недревесных сырьевых ресурсов леса;

· землересурсное лесопользование, заключающееся в предоставлении участков лесных земель под различные виды пользования с частичным или полным нарушением лесного сообщества (продуцента): экологическое (частичная или полная консервация комплекса природных ресурсов), охотопользование, использование  рекреационных ресурсов, сельскохозяйственная деятельность, геологическая деятельность, строительство промышленной и промысловой инфраструктуры,  и т.д.

· организация оптовых грузопотоков и торговля лесной продукцией.

Лесопромышленный комплекс (ЛПК) – промышленная часть лесного комплекса,  т. е. совокупность отраслей, заготавливающих и перерабатывающих древесину и производящих из этой древесины продукты той или иной степени готовности к их потреблению. 

Лесная политика – стратегия и мероприятия, предпринимаемые государством в виде постановки задач, а также определения форм и содержательной деятельности по их решению при управлении лесным комплексом и лесопользованием для достижения социальных, экологических и экономических целей. В зависимости от дробления целей лесная политика может делиться на лесоэкономическую, лесопромышленную, лесохозяйственную, лесную финансовую, лесную техническую и т. д.

Лесопользование, широко трактуемое ранее понятие, на данный момент, в строгом определении лесного кодекса, -  использование отдельных полезностей (Ресурсов) лесов или совокупностей таких полезностей. Деятельность, осуществляемая с целью удовлетворения материальных и духовных потребностей отдельных граждан (физических лиц), юридических лиц, местных общин, а также всего общества в целом в формах и размерах, обусловленных социально-экономическим уровнем развития, экологическими условиями хозяйствования, состоянием и динамикой лесов. Таким образом, к использованию лесных ресурсов, лесов в целом, относится любая деятельность в лесу и любая реализация лесных правоотношений –от заповедывания лесов до их полного сведéния. 

Использование лесов возможно разделить по типам:

многоцелевое – взаимоувязанное, часто одновременное, наиболее полное и рациональное использование всей совокупности лесных полезностей, всего лесоресурсного потенциала данной лесной территории;

полиресурсное или комплексное – взаимоувязанное, часто одновременное использование нескольких лесных полезностей, присущих данной лесной территории;

моноресурсное – использование только одной лесной полезности, одного ресурса данной территории (например, древесинопользование – пользование только древесиной, преимущественно стволовой);

При этом использование лесов может быть:

неистощительное использование, при котором не снижается (сохраняется или повышается) потенциальная комплексная (сырьевая и несырьевая) продуктивность лесов;

рациональное – максимально полное и эффективное использование отдельных лесных полезностей или их комплекса без нанесения вреда другим полезностям, состоянию окружающей природной среды и биоразнообразию, т. е. пользование, обеспечивающее достижение оптимума; 

устойчивое – управление и пользование лесами, при котором сохраняется их биоразнообразие, продуктивность, способность к самовоспроизводству и возможность в настоящее время и в будущем выполнять присущие этим лесам социальные, экологические и экономические функции на местном, государственном и глобальном уровнях, и которое не наносит ущерб другим экосистемам. 

Многоцелевое, неистощительное и рациональное лесопользование являются вариантами устойчивого лесопользования. 

Существует устоявшийся стереотип понимания лесопользования преимущественно как пользования древесиной. В связи с чем, многие годы существовало разделение этого процесса  на:

главное пользование – заготовка древесины в древостоях, достигших спелости (хотя давно уже во многих лесах это пользование не главное), 

промежуточное пользование – заготовка древесины в неспелых древостоях с одновременным уходом за ними, а также в спелых и перестойных древостоях в порядке реконструкции, переформирования, обновления и улучшения санитарного состояния. 

второстепенное и побочное пользование – все прочие виды пользования, прежде всего недревесным сырьем.

Новый лесной кодекс отменил главное пользование, заменив его просто заготовкой древесины и заготовкой древесины в целях дальнейшей переработки, введя при этом новые виды использования лесов.

В приведенных определениях подчеркнуто, что в процессе использования лесов:

1) рассматриваются не только древостои, но биоценозы в целом, т. е. все живое, что существует в лесу, все его свойства;

2) лес неразрывно связан со своей основой – землей, включает ее в качестве своей обязательной составной части, которая может использоваться  в виде топоресурса;

3) лес только тогда становится ресурсом, когда в нем можно организовать лесопользование, – до этого он является лишь природным условием;

4) существуют временные и социальные рамки, при нарушении которых нельзя говорить о рациональном лесопользовании.

В данных выше определениях лесной комплекс определяется через использование всего разнообразия функций, всего множества видов продуктивности, использования всех, а не только сырьевых, функций леса. Именно поэтому лесопользование должно регулироваться в соответствии с динамикой лесных ресурсов, в зависимости от того, положительна она или отрицательна. Эта тривиальная истина заложена в ряд нормативных актов, но, к сожалению, механизм их реализации либо отсутствует, либо не действует, не препятствуя излишнему изъятию лесных полезностей, наносящему ущерб лесному покрову, нередко непоправимый.

Эта важная проблема возникает во многом из-за узкого, однобокого подхода к лесу, использования одной лесной полезности – древесины – без учета остальных, без учета сложных сочетаний всех полезностей и существующих между ними связей, которые нарушаются. В результате нарушаются экологические системы в целом, что недопустимо, так как практически на всей территории Хабаровского края лес является стержнем устойчивости экосистем, основным ландшафтообразующим фактором. 
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